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RESUMO

O presente artigo tem como foco identificar e ags consideracdes sobre as praticas de
transparéncia governamental que o Ministério Pabtle Santa Catarina (MPSC) realiza
sobre as suas contas publicas. Neste sentidoaestud maneira como o MPSC utiliza para
divulgar informacdes das contas publicas e fornxastemtes para atender o cidaddo que se
mostra interessado no tema. A pergunta da pesquisanvolve o problema investigado é:
quais sao as praticas de transparéncia e eststdgidivulgacdo das contas publicas, para
atendimento aos cidadédos do Ministério Publico dad@o de Santa Catarina? Pesquisa-se 0
chamado Portal Transparéncia do MPSC, sendo quee mpestal estdo disponiveis as
informacBes sobre orcamentos, receitas, despesasiasgd repasses previdenciarios,
comprometimento com a Lei de Responsabilidade Fikogacdes em andamento, contratos,
convénios e quadro de membros e servidores dauigét. A divulgacédo dessas informagdes
busca seguir aos principios da publicidade e d#éefiia, previstos na Constituicdo Federal.
Desta forma, o0s objetivos especificos da pesquBa €onceituar a transparéncia
governamentalaccountability, divulgacdo contabil; apresentar a realidade dedestuma
breve contextualizacdo do MPSC; especificar os meotios existentes dentre esses
disponiveis no MPSC; No que se refere a metodqglogianto a sua natureza, a pesquisa que
deu origem a este artigo é classificada como ajdicQuanto a forma de abordagem do
problema, a pesquisa € classificada como quabktatuanto aos objetivos, a pesquisa €
exploratdria, pois visa favorecer a compreensagpdaisiemas enfocados, visando contribuir
com a assimetria informacional. A visdo de conheaqitm assumida é construtivista e o
paradigma cientifico € o fenomenolégico.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem o objetivo de identificarpeeaentar consideracfes sobre as
praticas de transparéncia governamental que o tdifosPublico de Santa Catarina (MPSC)
realiza sobre as suas contas publicas. Procurdesdificar as formas que o MPSC utiliza
para divulgar informacdes das contas publicasrederexistentes para atender o cidadao que
se mostra interessado no tema. A pergunta da pasque envolve o problema investigado é:
quais sdo as préticas de transparéncia e eststdgidivulgacdo das contas publicas, para
atendimento aos cidadaos do Ministério Publico stado de Santa Catarina?

No tocante aos objetivos especificos da pesquiea @ceituar a transparéncia
governamentalaccountability, divulgacdo contabil; apresentar a realidade dedestuma
breve contextualizacdo do MPSC; especificar os meotios existentes dentre esses
disponiveis no MPSC; Destaca-se o Portal Transpar@&o MPSC, sendo que neste portal
estdo disponiveis as informacdes sobre orcamentosjtas, despesas, diérias, repasses
previdenciarios, comprometimento com a Lei de Respbilidade Fiscal, licitacbes em
andamento, contratos, convénios e quadro de menwrgsrvidores da Instituicdo. A
divulgacao dessas informacdes atende aos prindpi@aiblicidade e da eficiéncia, previstos
na Constituicdo Federal, permitindo o acompanhammeydla sociedade da execucgao
orcamentaria e financeira praticadas pela Insfityigessalvadas o sigilo imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. O MinistébbcBldo Estado de Santa Catarina ndo
utiliza cartdo corporativo como instrumento de pagato de despesas.

A Gestéo Publica na atualidade, nas diferentesassfederal, estadual e municipal,
contam com o trabalho dos gestores publicos que demrsas situacfes cotidianas,
encontram-se mais vulneraveis as cobrancas da gugduul Esta situacdo condiciona o0s
gestores publicos a buscarem novas formas de tmnéscercicio do seu desempenho
profissional e de transparéncia em suas acOesndgte que as entidades que compdem a
estrutura da administracdo publica brasileira $madas pela Constituicdo Federal a prestar
contas do uso de recursos publicos e a respeifainoipio da publicidade, entre outros
principios e normas aplicaveis. Desse modo, é iaotdmecessidade de transparéncia das
contas dos entes publicos e de seus 6rgédos contpsnEsse constitui um tema de relevante
importancia social e gerencial, que vem recebengiomadestaque em leis recentes, como no
caso da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Um dos elementos indispensaveis para uma adequadiEneacao contabil sdo as
notas explicativas, que apresentam informacdes leongmtares aos principais
demonstrativos publicados. Deste modo, as nota$icatipas devem fornecer subsidios
técnicos informacionais para uma suficiente comm@&e dos balancos publicos e demais
demonstrativos publicados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, a partir do aro2800, definiu uma série de
instrumentos da transparéncia na gestdo fiscabmegpel. Todavia, foi omissa a exigéncia
expressa de notas explicativas. Adicionalmentejelesano de 1964, a Lei Federal n.° 4.320,
que define a atual exigéncia de publicacdo dosraguadlancos publicos, ndo obriga a
publicacdo de seus demonstrativos acompanhadaosgdassarias notas explicativas.

Deste modo, ndo h& exigéncia legal, muito embditeratura contabil especializada
enfatize a imprescindibilidade do uso de tais s@sir que ndo vem sendo empregados
adequadamente. Assim, observa-se uma consider&téhaa na evidenciagdo entre as
praticas estatais e as praticas das empresastoimasdina forma de sociedades por acoes, de
capital aberto. A evidenciacdo contbil deve sén fde diversas maneiras, com vistas a
proporcionar credibilidade dos gestores perantecedade. Entram no debate conceitos de
governanca publica,accountability e transparéncia governamental. Assim, as notas
explicativas representam um recurso essenciahatsimentos da transparéncia.



2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Transparéncia governamentalaccountability e controle social

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a pdétle como um dos varios
principios da administracdo publica brasileira, danslo alcancar a transparéncia
governamental, assim como a participacdo dos aidadd Estado Democratico de Direito.
Neste sentido, o Estado e o governo prestam cordas,0 dever de serem transparentes e
esse dever costuma estar relacionado ao concediaolentability.

No tocante ao entendimento sobre o significadordécas, Bourdieu (2002) explica
que os individuos sdo sempre determinados socit#meé&o interpretam opcdes possiveis
nem tém projetos. Sao sempre agentes e ndo atogeitos sociais. No entanto, a pratica
social sem ser uma interacdo (uma interpretaca@xjplectativas mutuas em reciprocidade, na
versdo fenomenoldgica) também ndo é um comportantenexecucdo. Tal como a fala, "a
pratica social ndo depende do conhecimento dastwsts, da gramatica e das regularidades
sécio-estatistica para existir, do costume ou slitincdo." (BOURDIEU, 2002, p. 153-154).

Conforme expde Bourdieu (2002, p.163-164):

O habitus é definido como um conjunto de esquemisrgllexivos
(disposicdes) de percepcao, apreciacdo e anteoigpgiforam produzidos
no agente social. Estes esquemas sdo o resultadomdérabalho de
inculcacédo pela prética (ver fazer e fazer acomgaaht os que sabem fazer)
em que o agente social interioriza, de modo sidiem& coerente, as
estruturas das relacfes de poder, a partir do legda posicdo que nelas
ocupa, e exterioriza em préticas as disposicdegggaemas pré-reflexivas
estruturados) que antes interiorizou.

No entanto, a pratica ndo € produto da estrutueaepte, mas antes “uma relagéo
dialética entre a estrutura interiorizada peladhigtdo grupo ou da classe social (habitus) e a
estrutura social presente” (p.166-167). A eventlefhsagem entre uma e outra implica a
necessidade de improvisédo social,ndo se podeneétirregecanicamente o que foi praticado
no passado (BOURDIEU, 2002, p.p. 178-179).

Entende-se que por meio do controle social, deoivida democratico, coloca-se em
pratica o direito do povo conhecer os atos da gegtiblica e exercita-se a participacao
cidada.

Neste sentido, pode-se destacar que conforme 87Ada Carta Maior apresenta a
preocupacao da assembléia constituinte com o dntentb das informacdes para o controle
social.

No que se trata a definicdo de quem tem a obrigdedwestar as contas, observa-se a
Carta Magna prevé véarias normas que disciplinamestgcdo de contas dos administradores
publicos ao poder publico e a comunidade de forenalg

Conforme exp0de o Art. 70 da CF/88:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou jurigifisljica ou privada que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinhdderss e valores publicos ou pelos
quaisa Unido responda, ou que, em nome desta, asshrigacfes de natureza
pecuniaria.

Como forma de sancdo, caso ndo ocorra a prestac@ondas, aplicam-se multas, além de
acéo civil de improbidade administrativa.
Conforme ressalta do Art.5°, inciso XXXIII, da @aMaior:



Todos tem direito a receber dos drgdos publicosrimicGes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, sgréo prestados no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelassijo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, insefuincipio da transparéncia como
condicdo necessaria a gestdo fiscal responsavedsesEprincipios estdo interligados e
propiciam algumas das condi¢cdes essenciais paraercieio do controle social e da
participacdo popular, como instrumentos de manétedo Estado democratico.

Conforme Platt Netto (2005, p.140), o controle daiaistracdo publica possui varias
formas de controle: controle social, o controleeext, o controle interno, controle juridico e
o controle gerencial.

Na visdo do autor (2005, p.20), “O controle soéiabondicdo essencial a democracia,
regime politico no qual o poder emana do regimepopressupde a participacao popular.” O
conceito ainda néo esta amplamente incorporaderatlira cientifica contabil.

Conforme expde Platt Neto (2005, 141) existem elifexs visdes sobre o conceito de
controle social:

Para Boudon e Bourricaud (1993, p.101), o contsolgal é “o conjunto de recursos
materiais e simbolicos de que uma sociedade dispeassegurar a conformidade do
comportamento de seus membros a um conjunto dasregprincipios prescritos e
sancionados”. FGV (1986) explica que a expressirale social apresenta dois
sentidos distintos e inter-relacionados: um deteaiadividual e outro de interacéo
social. Segundo FGV (1986, p.265), o controleao®enota que uma pessoa esta
condicionada ou limitada em suas acdes pelos grupelss comunidade e pela
sociedade a que pertence; essa limitacdo ou essdiciomamento da acdo
desempenha func¢des, latentes ou manifestas, npgsyma comunidade, na sociedade
e — na medida em que a pessoa compartilha dosvolsjet das normas das unidades
sociais — na propria pessoa.

Neste contexto, vale lembrar que o terraccountability refere-se a idéia de
responsabilizagéo, refere-se ao controle e a iisg@o dos agentes publicos. Porém ainda
NAo possuimos um consenso em relacdo ao seu conceit

Para Rocha (2007, p.22):

A melhor participagdo cidadd na democracia, emmeswao é a que se manifesta
sempre e em todas as partes, porém a que se maetéan a que se manifesta quando
€ necessario impedir os desvios daqueles que t&spansabilidade de governo, ou
assumir demandas justas que ndo sdo atendidas dewmida profundidade. Porém é
preciso que os espectadores ndo percam de vistspetaeulo. Neles (nos
espectadores) reside a chave da participacao déticacr

Conforme ludicibus, Marion e Pereira apud Platt oNE€2009, p.65) resumem
accountability como a “responsabilidade do gestor profissionapisstar contas”. Ja para
Nakagawa apud Platt Neto (2009, p.65) é a “obrigal# se prestar contas dos resultados
obtidos em funcao das responsabilidades que decaleaima delegacéo de poder”.

Em que se pese, Ceneviva (2006, p.02) explicaodaenoaccountability implica ndo
apenas responsabilizacdo do governante ou burporatatambém a capacidade de o agente
fiscalizador demandar justificacdo do governanteborocrata por seus atos ou omissoes.
Entende-se quaccountability significa manter individuos e organizacdes passigeiserem
responsabilizadas pelo seu desempenho, sendo,nfeorten conjunto de abordagens,
mecanismos e praticas usados pelos atores intdossgsn garantir um nivel e um tipo
desejados de desempenho dos servigos publicos.

Para Anna Maria Campos (1990, p.04) “é a emergéacta desenvolvimento de
instituicdes na sociedade que favorecem a recupeidg cidadania e, portanto, a verdadeira
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vida democratica.” Entende-se que a cidadania @gda pode influenciar ndo apenas o
processo de identificagdo de necessidades e cag@dizie demandas, como também cobrar
melhor desempenho do servico publico. Destaca-sé aq caminho ideal para a
accountability.

A sociedade atual precisa atingir um certo nivelodganizacdo de seus interesses
publicos e privados, antes de torna-se capaz deerxeontrole sobre o Estado. A extenséo,
qualidade e forca dos controles sdo consequéncitstdlecimento da malha institucional da
sociedade civil na avaliagdo das politicas puhliéasendo recomendagfes a partir dessa
avaliacdo. O desenvolvimento da consciéncia popélacondicdo essencial para uma
democracia participativa.

A atual realidade exige um novo padréo de delil@eragie considere o cidaddo como
o foco da acdo publica. O processo institucionalitkrenciacdo e de complementaridade de
funcdes entre Estado, mercado e sociedade civilnargda é um processo essencialmente
politico, que tem reflexo nas competéncias corttinais, nos grandes objetivos de governos
legitimados pelas urnas e nas demandas identicael® sistema politico e pela burocracia
governamental.

No Brasil a transparéncia € considerada um prinapigestao fiscal responsavel que
deriva do principio constitucional da publicidaBeara Cruz et al (2001, p. 183) transparéncia
na LRF pode ser compreendida da seguinte forma:

A transparéncia na gestéo fiscal é tratada nadrabcum principio de gestdo, que tem
por finalidade entre outros aspectos, franqueam@dico acesso a informacdes
relativas as atividades financeiras do Estado lagtefr, de forma clara e previamente
estabelecida,estabelecida, os procedimentos neiosssa divulgacdo dessas
informacdes.

Conforme Platt Neto et al (2007), entende-se quenzeito de transparéncia € mais
amplo do que a publicidade, principalmente porgoma informacdo pode ser publica, mas
nao ser relevante, confiavel, oportuna e compreehgisse aspecto também € destacado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina /CE2002, p.14), que enfatiza que o
principio da transparéncia € mais amplo que o ddigidade, pois “a mera divulgacdo sem
tornar o contelido compreensivel para a sociedaué h@&nsparéncia, como também néo o é
a informacdo compreensivel sem a necessaria dgadaDeste modo, a transparéncia na
LRF aparece como um mecanismo para que a socipdada tomar conhecimento das contas
e acOes governamentais e, deste modo, realizaoaotrote social esclarecido.

Desta forma, a participacdo popular pode ser cereild um alicerce do controle
social, depende da transparéncia das acdes govartese das contas publicas, pois sem
informacdes as decisdes sdo prejudicadas. Nasdadei® democraticas mais modernas se
aceita como natural e espera-se que 0S governosesvito publico sejam responsaveis
perante os cidadaos. Acredita-se que o fortalecon@@accountability e o aperfeicoamento
das praticas administrativas caminham juntos.

Vale destacar quaccountability ndo é apenas uma questdo de desenvolvimento
organizacional ou de reforma administrativa. Enéesel que a simples criacdo de
mecanismos de controle burocratico ndo se tem auustsuficiente para tornar efetiva a
responsabilidade dos servidores publicos.

Conforme expde Platt Neto (2005, p.153):

De acordo com Mendes (2000), uma traducéo coreetzmino accountability leva
consigo uma gama de questdes outras, como a exgstnuma efetiva democracia,
que propicie o florescimento de uma cidadania @pente. Isto por que a medida
gue se desenvolve o arcabouco burocratico, osatirdo cidaddo devem também se
desenvolver, no intuito de evitar os abusos dadsaoia em relacdo aqueles. Para
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Campos (1990, p.35), "o exercicio de accountabdityeterminado pela qualidade
das relacbes entre governo e cidaddo, entre buoracra clientelas. O
comportamento (responsavel ou ndo-responsavel) stosidores publicos é
consequéncia das atitudes e comportamento dasgs @fientelas".

Neste sentido, aaccountability deve ser compreendida como uma questdo de
democracia, pois quanto mais avancado o estagicoadtico, maior o interesse pela
accountability. E aaccountability tende a acompanhar o avanco de valores democraaeos
como igualdade, dignidade humana, participacdo,reseptatividade. A inevitavel
necessidade o desenvolvimento de estruturas bticagapara o atendimento das
responsabilidades do Estado traz consigo a neeeesie protecéo dos direitos do cidadao
contra 0s usos (e abusos) do poder pelo govern® aom todo, ou qualquer individuo
investido em funcao publica.



2.2 Publicidade e transparéncia das contas publicas

As mudancas pelas quais as organizacdes publi¢esnem atualidade, como: as
mudancas de governo (novas politicas), a restogéamentéria e a estrutura burocratizada
(setor publico), por exemplo, impdem uma reestag@o dos processos de trabalho e a
disseminacéo das informacdes nas organiza¢Oedppiterstdo uma maior eficiéncia na gestéao
da informacéo. Desta forma, as tecnologias danmgéo e a comunicacdo na administracao
publica facilitam a transparéncia eaacountability dos atos politicos e administrativos,
podem tornar efetiva a participacdo civica nassdes da administracdo a todos os seus
niveis, podem abrir didlogo direto com a populaggmdem abrir perspectivas criativas para
novos servigos e novas oportunidades a melhonjpudidade de vida dos cidadaos.

Para Perez (2004) a Administracdo Publica atuakneassume a funcdo de
harmonizar o comportamento dos atores sociais,upodo ser mais a transparente,
distanciando-se dos modelos burocraticos puramgenenciais e neoliberais, promovendo
assim a publicidade conforme a Carta Maior. Obssevgue a Administracdo Publica passa a
adotar novos métodos de atuacéo voltados parawacdlo dialogo, de favorecer o trabalho
da sociedade sobre ela mesma e neste ponto podelacisnar a questdo da transparéncia
com o papel do governo eletrénico na modernizagdaddninistracao publica.

Ressalta-se que na medida em que as organizadiieap@umentam seu tamanho, a
complexidade e penetracdo na vida do cidadado corotesce também a necessidade de
salvaguardar este ultimo dos riscos da concentrdgdgoder nas maos dos servidores
publicos, quando esses muitas vezes ndo sdo refaess ativos dos cidaddos. Neste
sentido, a inexisténcia de controle efetivo e deapeades aplicdveis ao servi¢o publico, em
caso de falhas na execucéo de diretrizes legittmizaquece o ideal democratico do governo
pelo povo, pois expde os cidadaos aos riscos gatema burocracia.

Cabe salientar Denhardt (2004), que traz o delmdtee 2 proposta do Novo Servigo
Publico dos Estados Unidos para o Brasil. Estagatapesta inspirada na teoria politica
democratica principalmente quando se refere a émnextre cidaddos e seus governos e
abordagens alternativas a gestdo e ao modelo mag#émal, sendo mais humanistica na
teoria da administracéo publica.

O Novo Servigo Publico expressa na lideranca eas#dg dos 6rgdos publicos, um
interesse renovado pelos valores democraticos.aNegbiressdo, varios autores tentaram
remodelar sua perspectiva basica no campo da adragdo publica, partindo de uma
preocupacao tradicional com eficiéncia e perforragrara um interesse equilibrado em favor
da “responsividade democraticatermo este cunhado por Denhardt (2004, p.182). No
processo de construcdo da Gestdo Democréticaipatitta no Brasil, essa nocdo do Novo
Servigo Publico contribui na remodelacédo do Estaal@ uma mudanca de mentalidade na
busca de uma gestado mais participativa.

Apontam-se o0s principios do Novo Servico Publiconforme Denhardt (2004,
p.182):

servir a cidadaos, ndo a consumidores; visar geisse publico; dar precedéncia a
cidadania e ao servigco publico sobre o empreendedoy pensar estrategicamente;
agir democraticamente; reconhecer quE@untability ndo é simples; servir em vez
de dirigir; dar valor as pessoas, ndo apenas alfivathde.

O Novo Servigo Publico busca “encontrar valores gamilhados e interesses comuns
por meio de um dialogo generalizado e engajamensgocitiaddos” (DENHARDT, 2004, p.
182). Desta forma, o proprio servi¢o publico éo/igbmo uma ‘extensdo da cidadania’, sendo
motivado por um desejo de servir aos outros eidgiabbjetivos publicos.



Sob este prisma, Denhardt (2004) explica que difereente da Nova Gestéao Publica,
construida sobre conceitos econdmicos como o atdcesse, o Novo Servico Publico é
formado sobre a idéia de administradores publicsEraco de cidadaos, procurando envolvé-
los totalmente com quem servem. Desta maneira,vo Servigco Publico proclama uma nova
visdo, mais participativa para os administradocegsgipos da atualidade e do futuro.

Entende-se que a Gestdo Publica atual é fundansectaitribuicdo da Contabilidade
Plblica no gerenciamento das contas publicas, ipalmente porque estuda, registra,
demonstra e avalia os atos e fatos ligados a Adtragiio Publica, elaborando relatorios
periodicos necessarios a tomada de decisdo e acbhampanto da execucao or¢camentaria.
Entende-se como é fundamental a participacdo desl@bs neste cenério, contribuindo para
a transparéncia das acdes dos gestores publicos.

Em que se pese, observa-se que a simples conseli@@ios contabeis ndo oferece
subsidios suficientes para a tomada de decisbemaieira assertiva. Percebe-se que
atualmente os gestores publicos precisam estaioatas determinagdes legais e as inUmeras
demandas sociais. Frente a esta questdo tornapsetamte a analise das contas publicas,
assim os balancgos publicos.

No tocante ao principio da publicidade, na adniaisto publica esta estabelecido no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, da ségéorma:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireaglialquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito federal e dos Municipibed®ecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também ao

seqguinte [...]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obrasjcges e campanhas dos 6rgéos
publicos deverd ter carater educativo, informativade orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens gueteazem promogao pessoal

de autoridades ou servidores publicos.

Desta forma, o cidadao brasileiro tem por baseatdiconstitucional de receber dos
orgéos publicos informacdes de interesse particalade interesse coletivo ou geral (art. 5°,
XXXIV, a). Determina o § 3° do art. 31 da Constituicdo FEdpie as contas dos municipios
ficardo 60 (sessenta) dias, anualmente, a dismosig&ualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a lédaite. E facultado a qualquer cidado o
direito de denunciar irregularidades ou ilegalidgaderante o Tribunal de Contas (art. 74, §
2°), bem como propor acéo popular que vise a aatddesivo ao patriménio publico (art. 5°,
inciso LXXIII).

Com a edicdo, em maio de 2000, da Lei Complementarl01l — a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — o Brasil passoisaod de um novo cddigo de conduta para
a utilizacdo dos recursos publicos, a partir de ugestdo fiscal responsavel’, que esta
assentado em trés pilares: o planejamento, a tg@rspa e o controle das contas publicas.

Vale ressaltar que o tema transparéncia fiscal @amhaior importancia no Brasil
apos a publicacdo na LRF. A Lei dedica a SecaoCajuitulo IX ao assunto (arts. 48 e 49) e
ja no seu art. 1°, § 1°, preceitua que “a respdigade na gestdo fiscal pressupde a agéo
planejada e transparente em que se previnem rescosrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio nas contas publicas”.

Observa-se ainda que os instrumentos de transjpadangestao fiscal, aos quais deve
ser dada ampla divulgacéo, inclusive em meiosGi®ins de acesso publiciniernet), estdo
elencados no art. 4&aput: o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamea a lei
orcamentaria anual, as prestacdes de contas pexrtee parecer prévio, o relatério resumido
da execucdo orcamentaria e o relatério de gess&alfiA transparéncia sera assegurada
também mediante o “incentivo a participacdo popelaealizacdo de audiéncias publicas,



durante os processos de elaboracéo e de discuss@tados, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos” (art. 48, paragrafo Unico).



2.3 Sintese das publicacdes contabeis obrigatoriara os ministérios publicos estaduais

No que se refere a Contabilidade das entidadescpdbho Brasil, essa é regida
essencialmente pela Lei n.° 4.320/1964, que “astatas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balancomida, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal”.

No Titulo IX (Da Contabilidade) da Lei n.° 4.32064%a o Capitulo IV (artigos 101 a
106), exclusivo para tratar dos balancos. Confoamart. 101, “os resultados gerais do
exercicio serdo demonstrados no Balanco Or¢camentéariBalanco Financeiro, no Balanco
Patrimonial, na Demonstracdo das Variacdes Patraisprsegundo 0s Anexos numeros 12,
13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constdageAnexos nameros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
16 e 17”. Referida Lei ndo faz mencéo a elaboraghaotas explicativas para os balancos
publicos.

Conforme o art. 102 da Lei, o balanco orcamentéiemonstrara as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizaglagindo Silva (2002, p. 346), o balango
orcamentario, que “constitui o produto final datetilidade orcamentaria”, devera “mostrar
com clareza a politica seguida pelos governantafisti@buicdo dos gastos pelas fungbes do
governo”.

O art. 103 da Lei estabelece que o balanco finem¢diemonstrarq a receita e a
despesa orcamentarias bem como o0s recebimentos pagasnentos de natureza extra-
or¢camentaria, conjugados com o0s saldos em espemiergentes do exercicio anterior, € 0s
gue se transferem para o exercicio seguinte”.

O balanco patrimonial, segundo Piscitelli et al02)0) € o demonstrativo que evidencia
a posicao das contas que constituem o ativo esivpa® ativo demonstra os bens e direitos,
€ 0 passivo representa 0S compromissos assumidogecceiros, e o equilibrio numérico do
balanco estabelecido pelo saldo patrimonial (atbad liquido ou passivo real descoberto). O
art. 105 da Lei n.° 4.320/1964 define que o balapgtimonial demonstrara: o Ativo
Financeiro; o Ativo Permanente; o Passivo Financerr Passivo Permanente; o Saldo
Patrimonial; e as Contas de Compensacao.

Conforme o art. 104 da Lei n.° 4.320/1964, a demnag&o das variagdes patrimoniais
“evidenciara as alteracdes verificadas no patrimémesultantes ou independentes da
execucao orcamentaria, e indicara o resultadonpaiinl do exercicio”. Neste demonstrativo,
pode-se verificar o aumento ou a reducéo do patimnd@iblico de uma entidade, bem como
as causas que originaram.

Além dos balancos publicos e demais demonstragvosmparativos exigidos pela
Lei n.° 4.320/1964, a LRF inseriu a obrigacdo dblipacdo de dois novos conjuntos de
demonstrativos contabeis para todos os entes p&blgdo o Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF) e o Relatério Resumido da Execugdo Orcaman{®&REO). Cada um deles é
composto por diversos demonstrativos, cujos coote@dtao definidos na LRF.

Os relatérios deverdao ser elaborados de forma padiada, segundo modelos que
poderéo ser atualizados pelo Conselho de Gestéal HEhquanto néo instituido o Conselho,
0os modelos estdo a cargo da Secretaria do Tesoacomrdl (STN), do Ministério da
Fazenda.

O RGF deveré ser emitido ao final de cada quadtimesendo publicado até 30 apds
0 encerramento do periodo a que corresponderdarfig e 55 da LRF). Todavia, é facultado
aos municipios com populacao inferior a 50 mil teaties optar por divulgar semestralmente
0 RGF (art. 63). O seu conteudo esta definido hdarda LRF.

Destaca-se que 0 RGF e o0 RREO constituem instraseéiattransparéncia na gestao fiscal. A
transparéncia, por sua vez, constitui um dos piosibasicos da governanca corporativa, que
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segundo Slomski (2005, p.132) “inspiram o codigs dalhores praticas de governanca
corporativa [...] aplicaveis as entidades publigasernamentais”. Os referidos principios,
segundo o autor (2005), sdo: a transparéncia, adastp) a prestacdo de contas
(accountability) e a responsabilidade corporativa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada no presente artigo est@aoizpda da seguinte forma: quanto
a sua natureza, a pesquisa que deu origem a ggteéaclassificada como aplicada; quanto a
forma de abordagem do problema, a pesquisa éfetadsi como qualitativa.

Conforme foi mencionado, quanto a sua naturezastade desenvolvido segue a
abordagem de uma Pesquisa Aplicada, que, confortwe & Menezes (2000, p. 20),
“objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo mateoigidos a solugdo de problemas
especificos”. (SILVA E MENEZES, 2000).

No tocante aos objetivos, a pesquisa é explorafgwia visa favorecer a compreensao
dos problemas enfocados, visando contribuir conssimeetria informacional. A visao de
conhecimento assumida € construtivista e o paradaemtifico € o fenomenoldgico.

Esta pesquisa também se caracteriza por um estidmsb (YIN, 2003), com a
realizacdo de uma entrevista, (ROSA, 2008). Pana(X003, p. 21) o estudo de caso permite
“uma investigacao para se preservar as caractaddgtolisticas e significativas dos eventos
da vida real”. De acordo com Raupp e Beuren (2006¢studo de caso predomina nas
pesquisas em que se desejam aprofundar conhecsreerdgspeito de uma situacdo especifica.
Salientam que o pesquisador tem a oportunidadesdiécar in loco os fenbmenos a serem
pesquisados.

Ja a pesquisa qualitativa, assim definida por ©kiiz{1996, p.79), apresenta-se como
parte do fundamento de que ha uma relacdo dindamita o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objesmaum vinculo indiscutivel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito.

Desta forma, a presente proposta de pesquisasteng&ra em primeira instancia, no
levantamento bibliografico sobre o tema. Esse mémearacteriza-se pela procura, leitura e
analise de material bibliografico produzido a réspeo tema, além de documentos. Tal
procedimento torna-se de fundamental importancia gmie possam ser encontrados 0S
pressupostos teoricos que servem de fundamentguggenaisa e proporcionem num segundo
momento, a analise dos dados obtidos. Destacdestira de livros e periddicos cientificos,
compreendidos em universos teodricos desenvolvidizss aampos de trabalho acerca das
ciéncias exatas, politicas e ciéncias sociais.

Foi realizada uma revisao de literatura para foémata base conceitual e legal para
abordagem do problema, que abrangeu: publicidadesgaréncia governamental, controle
social eaccountability, conforme e literatura técnico-cientifica rela@da, com enfoque
ainda sobre as contas publicas de publicacao abriggelos ministérios publicos.

Foi realizada a andlise documental de relatéricdangos publicos e demais
publicacdes impressas e em meios eletrénicos des@ageiblicodo Ministério Publico
utilizado no estudo de caso. Foram ainda realizag@i®vistas com 0s responsaveis pelo
Setor de Contabilidade do Ministério Publico, pasalarecimento de duvidas e confirmacéo
das publicacfes existentes e demais recursos iofesqeara atendimento a populacao.

A partir as informacdes identificadas sobre asigagtde transparéncia governamental
realizadas pelo Ministério Publico de Santa Cata(MPSC) sobre as suas contas publicas,
foi possivel apresentar consideracdes e sugeliimam@amentos para um melhor atendimento
aos cidadaos, no exercicio do controle social esgtio. O ambito da pesquisa é restrito aos
ministérios, muito embora, com o0s devidos ajustegroposta estrutural possa ser aplicada
em outros tipos de entes publicos.
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4 RESULTADOS
4.1 Apresentacdo do Ministério Publico de Santa Catina (MPSC)

Conforme Brining (2001) o Ministério Publico foicomhecido pela primeira vez na
Constituicdo de 1981,como uma instituicdo necesgaa o Estado Democratico de Direito
Brasileiro e competente na dificil tarefa de de&ralinteresse publico.

Com a Constituicdo Federal de 1891, a primeira aCegpublicana, surgem as

Justicas e 0s Ministérios Publicos Estaduais. Oidtério Publico é considerado

como instituicdo necessaria em toda a organizag@mcratica e imposta pelas boas
normas da justica.(Briining, 2001,p.17)

Posteriormente, na Constituicdo Federal de 1988jnistério Publico do Estado é
denominado aquele que incumbe a defesa da ordédicgyrdo regime democratico e dos
interesses sociais relevantes. Segundo a Carta rMs@o considerados principios
institucionais do Ministério Publico a unidadendivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 127. O Ministério Publico Publico é instituggermanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa aidem juridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individiraiisponiveis.Sao principios
institucionais do Ministério Publico a unidade,ndivisibilidade e a independéncia
funcional. Ao Ministério Publico é assegurada aatoia funcional e administrativa,
podendo propor ao Poder Legislativo a criagdo mgid de seus cargos e Servicos
auxiliares, provendo-os por concurso publico devasoe titulos, a politica
remuneratéria e os planos de carreira; a lei déspgwbre sua organizacdo e
funcionamento.

(BRASIL. Constituicdo Federal 1988)

Segundo Gongalves (2000), a Constituicdo Federd988 conferiu ao Ministério
Publico a posicédo de grande destaque politico lscomo defensor da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais eimiigeis.

O Ministério Publico brasileiro recebeu do Congtitel originario de 1988 um perfil

institucional e umstatus politico sem paradigma em todo o mundo. A partii, da
passou a ser guardido do regime democratico, msimfeda ordem juridica e do
patriménio publico, num pais de tamanhas desigdakiaociais (onde o espetéaculo
da miséria dilacera a consciéncia humana) e dd tté@bicdo de respeito a coisa
publica, notadamente de parte dos infratores pedsrodetentores do poder.
(Goncalves, 2000, p.73)

13



De acordo com a figura 1, observam-se as datas mmaisantes para o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, desde su#@acraé a atualidade.

Surgimento dos Os MP recebem Criagéo dos Destaque para a Elaboragéo do 1.° PGA / Plano
MP Estaduais status 6rgéos auxiliares / importancia dos Centros Planejamento Geral de atuacédo
conforme as CF constitucional na Centros de Apoio de Apoio Operacionais Estratégico do do MP/SC
de 1981. CF de 1988. Operacionais. conforme Lei 8.625/93 MP/SC

1981 1988 1992 1993 2004 / 2009 2006 / 2009

Figura 1: Ciclo de Vida do Ministério Publico elahdo com base na Constituicdo de 1981 e 1988 ¢ano P
Geral de Atuacéo do MPSC.
Fonte: Elaborado pela autora Rejam Esther Vieidd @R

Depois da Constituicdo de 1981 e da Constituica@9Bs8, destaca-se a criacao dos
centros de apoio operacionais em 1992 e a partiteda8.625 de fevereiro de 1993,
reconhece-se a importancia dos centros de apadogptinistério Publico. Da mesma forma,
a Lei Complementar Estadual de 13 de julho de 208Qei Organica Nacional do Ministério
— Ato n°. 048/2003/PGI, complementam a respeitorgertancia da criagcdo dos Centros de
Apoio Operacional como 6érgdos auxiliares, o quapdé o art. 53 da Lei Complementar
Estadual (13/07/2000), devem ser instituidos ervrgdos por ato do Procurador-Geral de
Justica.

Art.6° Os Centros de Apoio Operacional tem comdaigdes aquelas previstas no
art.33 da Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1898¢ art.54 da Lei Complementar
Estadual n.197, de 13 de julho de 2000, além de®wspecificadas em Ato do
Procurador-Geral de Justica.

Paragrafo Unico. Cabe, ainda, aos Centros de App@racional:

| - organizar e manter atualizado banco de dadzgnflo nele inserir a legislacdo
basica, as inovacgles legislativas, acervo de dautrjurisprudéncia e pegas
processuais, assim como estatisticas, levantamen&studos relacionados com a
atuacao do respectivo Centro; (PLANO GERAL DE ATUXT 2008).

De acordo com o Planejamento Estratégico do Mimistlblico do Estado de Santa
Catarina, intitulado “Plano Geral de Atuacao 200&fifica-se quais sdo as areas de atuacao
do MPS/SC:

I- Fiscalizagdo para garantia da correta aplicagaolei; defesa dos principios
constitucionais;

II- Solugéo de conflitos normativos;

Il - Combate e prevencdo da criminalidade, crimeyanizado, violéncia e
impunidade; defesa dos direitos das criancas escattes;

IV-Defesa da cidadania garantia do acesso a saimletecdo dos idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia; fiscalizacéo e protelginfundagdes publicas;

V-Defesa do meio ambiente urbano e natural; defegzatrimonio publico;

VI- Combate a corrupcéo; desvio de verbas publeasiprobidade administrativa;
defesa dos direitos do consumidor; defesa da dewiace combate as fraudes
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eleitorais; defesa dos direitos humanos, combasbaeso de autoridade e da violéncia
contra o cidadéo; defesa dos direitos coletivdasds e homogéneos do cidadéo;

VII- Execucdo penal e controle externo da atividpdlicial;

VIII - Defesa da ordem tributaria, combate as femud sonegacdes fiscais. (PLANO
GERAL DE ATUACAO 2008).

Pode-se destacar a seguir a visdo, missédo e agvalo MPSC. De acordo com o
Plano Geral de Atuacao 2008 (p.06), a missao daskio Publico de Santa Catarina € o de
“promover a defesa dos direitos da populacéo, disa@nreducédo dos conflitos e a construcao
da paz social”. No tocante a visdo estratégicaefsedcitar: “ser uma instituicdo que sirva de
referencial pelos padrdes de eficiéncia e regwdedna geracdo de resultados uteis a
sociedade e na garantia dos direitos do cidadBtin¢ Geral de Atuacgao, 2008, p.06).

Valores sdo idéias que mantém, como esperancagosigies, sob a forma de um
ideal, de uma crenca, de um objetivo, tdo grandes$do globais a ponto de nédo
poderem ser realmente alcancados, mas que ao nb&sIPO Servem como guias para
as pessoas. Os valores do Ministério Publico sdepiendéncia, ética, legalidade,
efetividade, moralidade, harmonia, transparénastiga e confianca. (Plano Geral de
Atuacdo, 2008, p.06)

No tocante a maneira como estdo compostos os Galdrépoio, deverdo apresentar
a seguinte composicao, conforme o “Planejament@tégico do Ministério Publico de Santa
Catarina — 2004 / 2009

Um conselho de coordenadores — Coordenadores-GGEwisdenadores dos Centros de
Apoio Operacional; coordenacéo-geral - Procuradodukstica ou, Promotor de Justica;
coordenacdo - Promotor de justica; Conselho Camsuisete Promotores de Justica
designados pelo Procurador Geral de Justica e rqbpallham na respectiva area de
atuacao- e apoio técnico - pessoal com formacadigar pessoal com formacéo técnica
na area de atuagdo do respectivo Centro, pessoatdéadministrativo e estagiarios;
(MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. PlanejamentdEstratégico do
Ministério Publico de Santa Catarina — 2004 / 2009)

Para Sa (2006) o Ministério Publico é o 6rgao gue ® dever de exigir dos servicos
publicos e dos poderes publicos a observanciaiegitod previstos na Constituicdo de 1988 e
em normas infraconstitucionais, promovendo as nasditbcessarias a sua garantia. O 6rgao
supracitado é responsavel por defender a societfladeseus direitos tanto de cunho coletivo,
difuso ou individual que estédo presentes no teatstitucional de 1988. Para esta atividade a
Constituicdo arma os promotores e procuradoresisteumentos, tais como a Acao Civil
Publica, a Acao Penal Publica e o Inquérito Civilstes com exclusividade, sem se esquecer
da via mais democratica que € o contato com a daéeatravés da conscientizacdo e da
educacao.

De acordo com o documento elaborado pela RedacacCatmdenadoria de
Comunicacdo Social do Ministério Publico de Santafina (MPSC) documento este
intitulado “O que € o Ministério Publico”, sdo etadas as areas de atuacdo do Ministério
Publico:

Fiscalizagdo para garantia da correta aplicagdolegadefesa dos principios
constitucionais;Solucdo de conflitos normativos;@ate e prevengdo da
criminalidade, crime organizado, violéncia e implawie; defesa dos direitos das
criancas e adolescentes;Defesa da cidadania gadmtacesso a salde e protegao

dos idosos e pessoas portadoras de deficiénaialifizsgdo e protegéo das fundagdes
publicas;Defesa do meio ambiente urbano e nateédsa do patriménio piblico;
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Combate a corrupgdo; desvio de verbas publicas probidade administrativa;
defesa dos direitos do consumidor; defesa da deiace combate as fraudes
eleitorais; defesa dos direitos humanos, combatealaso de autoridade e da
violéncia contra o cidadao; defesa dos direitostoals, difusos e homogéneos do
cidadéo;Execucao penal e controle externo da atiéigolicial; e Defesa da ordem
tributaria, combate as fraudes e sonegacdes fiscais

Vale destacar Manfrini; Port; Rodrigues (200&4)p.

Para viabilizar o trabalho em tantas areas de aslnsipdo, execucdo e auxiliares
compdem a estrutura organizacional do Ministéridlied, como a Procuradoria-
Geral de Justica, o Colégio de Procuradores decdusi Conselho Superior do
Ministério Publico, a Corregedoria-Geral do MinigtéPublico, as Procuradorias e
Promotorias de Justica, os Procuradores e Pronsaderdustica, os Centros de Apoio
Operacional e os Orgdos de Apoio Administrativo.

No topico a seguir, aborda-se a identificacdo dasas, disponibilizadas na internet,
em jornais e outros meios impressos, além do atesrdo pessoal.

16



4.2 ldentificacéao

4.2.1 Contas publicas disponibilizadas na internet

Para Platt Neto (2009, p.60), como formas de meiogiculos para promover a
divulgacao das contas publicas tem-settenet, sendo um meio de ampla divulgacéo, sendo
um meio eletrénico de acesso publico. Sabe-se tangpé o Diario Oficial também pode ser
considerado um veiculo de divulgacdo das contakicpsb

Conforme o autor supracitado, além dos meios Viarnet e impressos (jornais,
revistas, cartazes, folhetos, Diario Oficial); Tem-meios presenciais (reunides comunitarias
e audiéncias publicas); televisdo e radio (horat@toral, publicidade e pronunciamentos
oficiais); Meios inovadores (painéis eletronicosrna e em prédios publicos, cartilhas de
cidadania nas instituicdes de ensino).

Conforme consta no sitio do Ministério Publico dstaeo de Santa Catarina,
http://portal.mp.sc.gov.br/transparencia, dispdizidiinformacdes sobre orgcamentos, receitas,
despesas, diarias, repasses previdenciarios, cameproento com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, licitagdes em andamento, contratos, cowgéaiquadro de membros e servidores da
Instituicdo. O chamado “Portal Transparéncia”.

A divulgacdo dessas informacdes atende aos proscga publicidade e da eficiéncia,
previstos na Constituicdo Federal, permitindo avgzanhamento pela sociedade da execucéo
orcamentaria e financeira praticadas pela Inséityigessalvado o sigilo imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Destaca-se que o Ministério Publico do Estado deaS@atarina ndo utiliza cartéo
corporativo como instrumento de pagamento de daspes

No tocante a execucdo orcamentaria e financeireEstado de Santa Catarina,
em conformidade com a Lei Complementar Federal 0, e 4 de maio de 2000, a
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRB)Lei Complementar Federal n° 131, de
27 de maio de 2009, permite acompanhar as inforesagdrmenorizadas sobre a execucéo
orcamentaria e financeira por intermédio do SIGEFistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal, instituido pelo Estado e que atemdepadrfes de qualidade previstos nas
citadas normas. Pesquisa-se no endereco www.gefidar,, na op¢cao Financas Publicas.

Na internet o Ministério Publico disponibiliza segsntratos administrativos e
convénios: Contratos do Ministério Publico do Estdd Santa Catarina em 2009.

Ja conforme o Decreto 307, de 4 de junho de 200FEsiado de Santa Catarina, o
MPSC disponibiliza nos enderecos :

1-Convénios do Ministério Publico do Estado de &abatarina em 2010; disponivel em
<http://portal.mp.sc.gov.br/transparencia/conteselwicos/contrato_convenio/convenio_201
00630.pdf.>

2- Convénios do Ministério Publico do Estado det&dpatarina em 2009, disponivel em
<http://portal.mp.sc.gov.br/transparencia/conteselvicos/contrato_convenio/convenio_200
91231.pdf.>

Conforme, o Ato n° 182/2009/PGJ, de 8 de abril 8892 publicado no D.O.E. do
MPSC em 14 de abril de 2009, n. 64, estdo dispenae Atas de Registro de Precos do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.
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Além disso, o MPSC disponibiliza as chamadas “Despeom Membros e Servidores
Ativos e Inativos” conforme orientagbes da Secratdo Tesouro Nacional e Manual de
Despesa Nacional estao relatadas na secdo de BespPgspesas Correntes. Estéo incluidos
na composicao dos valores apresentados 0s venosnersiubsidios, gratificacdes de estagio,
auxilios (educacéo, transporte, moradia, crechireetacao), férias, diarias, gratificacoes
por Coordenacédo ou Assessoramento, funcbes gadifs; substituicdes e ajudas de custo.
As Despesas Totais do Ministério Publico do Estiel@anta Catarina estdo apresentadas por
Unidade Or¢camentéaria acumuladas até o més.

Ja Despesas Correntes sao as realizadas com aenginutios equipamentos e com o
funcionamento dos 6rgaos e ndo contribuem direttargara a formacao ou aquisicdo de um
bem de capital. As Despesas Correntes do Ministéiidico do Estado de Santa Catarina
estdo apresentadas por Unidade Orgcamentaria aclasdéé 0 més.

Assim como as “Despesas de Capital” sédo as reakzadm o propésito de formar
e/ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre sutigbes, o planejamento e a execugao de
obras, compra de instalacfes, equipamentos, mgienamanente, titulos representativos do
capital de empresas ou entidades de qualquer natdlrem como as amortiza¢des de divida e
concessdes de empréstimos. As Despesas de Caplfwhidtério Publico do Estado de Santa
Catarina estdo apresentadas por Unidade Orcanseatannuladas até o més.

Vale destacar que as “Despesas com Membros e Sesidtivos e Inativos” estao
relatadas na secdo de Despesas — Despesas CorEstées incluidos na composicdo dos
valores apresentados 0s vencimentos e subsidaigiogicOes de estagio, auxilios (educacéo,
transporte, moradia, creche e alimentacao), fédidsias, gratificacdes por Coordenacdo ou
Assessoramento, funcdes gratificadas, substituig@psdas de custo.

1- Despesa bruta com pagamento de pessoal do MPSQlém 2
2- Despesa bruta com pagamento de pessoal do MPSGGSm 2

Conforme a Portaria n. 1867, de 21 de setembro068é&,2o Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina: estao disponibilizadasittodo MPSC as Diarias do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina.
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4.2.2 Contas publicadas em jornais e outros meiaspressos

E importante lembrar que o “Diario Oficial Eletrdai do Ministério Puablico do
Estado de Santa Catarina” é o instrumento oficéapudblicacdo, divulgacdo e comunicacao
dos seus atos processuais e administrativos.

Foi instituido pela Lei Complementar n. 424, de 4 dezembro de 2008, e
regulamentado pelo Ato n. 469 da Procuradoria-Gaégalustica do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina em 18 de dezembro de REOR Oficial Eletrénico do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina.

Sabe-se que as receitas sdo recursos auferidosst@ ga serem computados na
apuracao do resultado do exercicio, desdobradosategorias econdmicas de correntes e de
capital, estao disponiveis no site do MPSC:

1-Quadros demonstrativos das receitas do MinisHitdico de Santa Catarina em 2010.
2- Quadros demonstrativos das receitas do Mingstiblico de Santa Catarina em 2009

Os repasses ao IPREV (Instituto de Previdéncia stadé de Santa Catarina) séo
feitos através de duas unidades orgcamentariasydoHerevidenciario e o Fundo Financeiro.

Os repasses ao Fundo Previdenciario sdo destirmmlgs|agamento de beneficios
previdenciarios aos segurados que tenham ingressadervico publico a partir da data da
publicacdo da Lei Complementar n. 412, de 26 dégude 2008, do Estado de Santa
Catarina. Os repasses ao Fundo Financeiro sdonaldssi a0 pagamento de beneficios
previdenciarios aos segurados que tenham ingressadservico publico e aos que ja os
recebiam anteriormente a data da publicacdo destaComplementar, e aos respectivos
dependentes.

Conforme a Lei Complementar n. 101, de 4 de mai@@D0°, os repasses ao INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social) sdo destisa@® pagamento de contribuicbes
previdenciarias de servidores ocupantes de camggossionados sem vinculo efetivo.

Repasses efetuados pelo Ministério Publico do Bddadsanta Catarina em 2010
Repasses efetuados pelo Ministério Publico do Bddadsanta Catarina em 2009

Portanto, é o relatério emitido ao final de cadaadjfimestre apresentando o
comparativo com os limites de que trata a Lei dspBesabilidade Fiscal sobre a despesa
total com pessoal.

Além disso, o Diario Oficial do Estado de Santda@iaa € outro forma de
divulgacdo das contas publicas do MPSC. Os Editaidicitacbes e demais informacdes
também séo disponibilizados em jornais de grandeleicdo como o Diario Catarinense e O
Estado por exemplo.
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4.2.3 Atendimento pessoal sobre as contas publiqasesencial, telefénico e online)

O atendimento pessoal sobre as contas publicas skveealizado por meio da
Coordenadoria de Financas, COFIN para esclarecomerts cidadaos interessados sobre o
tema. O Coordenador Dr. Marcio Abelardo Rosa cofin@idade de esclarecer algumas
davidas sobre a divulgacdo das contas publicasraideinformacdes na area financeira do
MPSC em entrevista realizada em cinco de agostipgemil e dez, expde que 0s meios de
divulgacdo de transparéncia de suas acdes alénortal FPransparéncia, do Diario Oficial
Eletrbnico, e o Oficial do Estado de Santa Catawnatendimento presencial e telefénico no
namero (48) 3229 75 53.

Além disso o MPSC disponibiliza da Assessoria den@tcacdo que da todo o
suporte na divulgacao do Portal Transparéncia o e cartazes, palestras, assim como o
combate a corrupgao.

4.3 Consideracdes sobre as praticas utilizadas eggstdes para aprimoramento

No tocante as contas publicas disponibilizadast@anet, observa-se o cumprimento
dos principios da publicidade e da eficiéncia con® a Constituicdo de 1988. Estéao
acessiveis as informacdes sobre diversas contdkgsjbtais como orgcamentos, receitas,
despesas, diarias, repasses previdenciarios, anttarde licitacbes, contratos, convénios,
além do quadro de membros e servidores da orgdnizacfator de destaque o MPSC néo
possuir cartdo corporativo para os servidores podli

No que se refere as contas publicas disponibilzadas jornais, ressalta-se a
importancia do “Diario Oficial Eletrénico do Ming&tio Publico do Estado de Santa Catarina”
como instrumento oficial de publicacédo, divulgagdoomunicagcéo dos seus atos processuais
e administrativos. Além disso tem-se a divulgacase hformacdes no Diario Oficial do
Estado de Santa Catarina.

No que se trata do atendimento pessoal sobre cpdtdgas, salienta-se que o a
Coordenadoria de Financas fica a disposicdo de@sl&abs para esclarecimentos e duvidas, o
que torna mais proxima a relacéo e participacdmdgeatica nas contas publicas.

Diante de todo o exposto, observa-se que o MPSCabascada dia aprimorar a
transparéncia de suas acdes e possui total comomad@®m a legislacao vigente.

20



5 CONCLUSOES

Ao final deste artigo, entende-se que o objetivetgmdido foi alcancado, tendo em
vista que foram identificadas as praticas de tramdsia governamental que o Ministério
Publico de Santa Catarina (MPSC) realiza sobrei@s sontas publicas. Também foi possivel
apresentar consideracdes sobre as limitacdes fdaglas praticas e propor sugestbes apara
aprimoramento do atendimento aos cidadaos.

Verificou-se que o Ministério Publico do Estado $ignta Catarina (MPSC) atende
requisitos citados na Carta Magna de 1988, disgmabdo as informacdes sobre
orcamentos, receitas, despesas, diarias, repassadepciarios, comprometimento com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, licitacbes em andamematotratos, convénios e quadro de
membros e servidores da Instituicdo. O chamad@Pbrnsparéncia.

Percebe-se que ha um comprometimento do MPSC nprouanto da Carta Maior de
1988, principalmente quanto aos principios da pidade e da eficiéncia. A divulgacdo das
informacdes referentes as contas publicas do Estad®anta Catarina, atende aos principios
da publicidade e da eficiéncia, previstos na Congfo Federal, permitindo o
acompanhamento pela sociedade da execucdo orcammeatdinanceira praticadas pela
Instituicdo, ressalvado o sigilo imprescindiveegugranca da sociedade e do Estado.

Vale destacar o Diario Oficial Eletrénico do Midgb Publico do Estado de Santa
Catarina, sendo um instrumento oficial de publicagfivulgacdo e comunicagcdo dos seus
atos processuais e administrativos.

Observa-se que o MPSC esta em conformidade comi e L& fundamental a
divulgacdo das contas publicas e demais informagdeBortal Transparéncia e no Diario
Oficial Eletrénico do MPSC, assim como no Diariadi2fl do Estado de Santa Catarina.
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